個案研討： 小額發票中大獎
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以下為數則新聞報導，請就此事件加以評論：
· 今開出2021年11、12月發票，全家指出，本期(2021年11-12月)中獎發票，開出2組特別獎1000萬元，消費者於新營國道北店購買茶葉蛋、關東煮、零食、咖啡等，紅利折抵後，花費4元就幸運中獎；另消費者於高雄覺禮店購買夯蕃薯、豆漿，花費60元就幸運中獎。

而頭獎部分，20萬元則開出5組，分別在淡水紅林店、台中遼寧店、台南大安店、石門粽香店、林口樂活店，有消費者購買報紙，就獲得20萬大獎。

另外，為了鼓勵民眾使用載具索取電子發票，財政部針對雲端發票專屬百萬元獎，「全家」共開出3組，分別於鑫德店、羅騰店、豐原圓環東店，消費者購買飲用水即中獎相當幸運。  (2022/01/25 TVBS新聞網)
· 財政部今天公布去年11、12月期統一發票中獎清冊，共開出16張特別獎（1000萬元）及15張特獎（200萬元）中獎發票，合計誕生31位大獎幸運兒，其中有一張花新台幣4元就中千萬，有一張只花1元於蝦皮購物購買食品就中200萬。  ( 2022/01/28 yahoo！新聞)

· 財政部今（28）日下午3時30分公布110年11、12月期統一發票的千萬特別獎、200萬特獎等中獎清冊。而在本期中獎的幸運兒中，有民眾只花29元訂外送，就抱走千萬大獎！  (2022/01/28 民視新聞) 


傳統觀點

· 只花不到10元就能中千萬大獎，實在太幸運了。

· 這樣的開獎規則會不會不符比例原則？難怪有人消費時有要求店家分開多張小額發票的現象。


管理觀點

    依照現在的對獎辦法是不論發票上的金額，只要中獎就可領獎。這些新聞報導重點好像都是在強調一些非常小額的發票中大獎的現象，除了羡慕中獎人的好運以外，難免讓人聯想到是否制度設計上有所瑕疵，需不需要改進？

    關於這個問題，我們前面已經討論過，既然仍然沒有改變，我們就再來深入討論一下：

首先，購物的發票還能兌獎恐怕是台灣所特有，目的是什麼？當然是鼓勵消費者在購物時要向店家索取發票，並以發票兌獎作為重要誘因。這也表示如果消費者不要求，可能有不少店家就不會主動開立發票從而逃漏消費稅。所以財政部就從消費稅收中提撥一部份作為統一發票兌獎的獎金。這個做法，在過去電腦化不普及的狀況下，不失為一個可行的方法。由於考量當時小型零售業者實際上作業的困難，還特別允許未過門檻的業者可以免開統一發票。需要改變嗎？應該可以重新檢討了。因為現在電腦化已相當普及，收銀機也相對普遍、尤其便利商店、網購店等因其內部管理上的需要也會自我要求各分店要依法主動開立發票。所以時代已經變了，那些可以合法不開發票的店家顯然也不合時宜了，除了繳稅問題以外也造成了另一種的不公平競爭。財政機關是不是應該參考國外，他們是怎麼稽核消費稅，為什麼可以不需依賴發票兌獎？

其次，為什麼每次開獎總是有小額、甚至小小額(如1元、4元)發票中了千萬大獎的情形？如果要檢核開獎過程有無問題，只要統計目前小額或小小額的發票占比和實際中獎率之間是否可通過統計上的顯著性檢定就可知道，如果不符合，就要檢討問題是不是出在開獎的方式及過程。那麼為什麼小額或小小額的發票會有這麼多，這又是設計統一發票制度的初衷嗎？需要改變嗎，尤其是10元以下依法本可不開的發票？查緝逃漏稅的重點應該是大額的交易，現在的方法有效果嗎？

    第三，小額發票中大獎符合制度設計的原意嗎？是不是會引起不符比例原則的質疑？會不會有副作用，如消費者同一筆消費卻執意要店家分別開立多張小額的發票，印製發票、開立發票也是要成本的，這是合適的嗎？發票兌獎正常的最高獎金特獎本來是200萬元，最小獎六獎是200元，可是近來再增開千萬特別獎(中獎金額1000萬元)和增開六獎(200元)，原來的目的是加強鼓勵消費者主動索取發票，現在好像扭曲成了政府提供一般民眾變相的發財管道，現在這個大確幸要取消恐怕也不容易。

所有的獎項一律都是不看發票金額的，可能是每張發票金額分佈的型態特性，造成了目前的狀況。這點要如何改善？首先，要回歸發票兌獎的本質，尤不要使發票變成變態的樂透。是不是應該想想，特別獎和頭獎同樣是對中8位數，可是為什麼中獎金額反而是原本最大獎頭獎的5倍？每期都有特別獎的話，為什麼不納入正常獎項？個人的建議是，如要保留特別獎，是不是可以將中獎金額訂在該中獎發票金額的若干倍，例如500倍甚至1000倍，但最高以1000萬為限，這樣就不會再有不符比例原則的觀感。

    以上只是提出個人對本案例的看法，同學們，你還有什麼補充看法或其他點子，請提出分享討論。
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